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AUSWIRKUNGEN DER CORONA-KRISE AUF THCG-MARNAHMEN

Es ist davon auszugehen, dass auch THCG-Geforderte (TaAM, EvL) in Betrieben/Unternehmen tatig
sind, bei denen es aufgrund der CORONA-Krise zu Betriebseinstellungen (ganz oder teilweise)
kommen kann. Weiter konnen die Teilnehmenden unmittelbar persénlich durch MaBnahmen
(Quarantane, Erkrankungen, KiTa-/SchulschlieRungen) betroffen sein.

In NRW befinden sich aktuell tiber 13.000 Teilnehmende in entsprechenden Férderungen (10.646
TaAM, 2.385 EvL — vorlaufig, Datenstand Februar 2020) — bundesweit fast 46.000.

Wie hoch die Betroffenheit sein wird, lasst sich aktuell nicht abschatzen. Legt man die in NRW zum
31.08.19 erhobenen Anteile zugrunde, ist fir ca. 15% der bei den Kommunen bzw. kommunalen
Beschaftigungsgesellschaften geforderten Teilnehmer eher kein bis ein geringes Risiko hinsichtlich
einer Betriebsschliefung zu erwarten. Die Betroffenheit wird aber bei den privaten Arbeitgebern (34%)
vermutlich deutlich héher liegen.

Arbeitsmarkt- und sozialpolitisches Ziel muss sein, den Gesamtbestand méglichst auch im Rahmen der
Krise zu halten und beschaftigungssichernd fortzufiihren. Dies ist auch das Ziel aller bisherigen
Aktivitaten, die von der Bundesregierung, dem BMAS, Minister Heil, der Zentrale der BA sowie der
Landesregierung angestoRen werden.

l. ARBEITGEBER STELLT SEINE BETRIEBSTATIGKEIT (GANZ ODER TEILWEISE) EIN

Sollte der Betrieb seine Tatigkeit einstellen (z.B. aufgrund einer behordlichen MalRnahme oder einer
voribergehenden Betriebsstorung) gelten die allgemeinen (arbeits-)rechtlichen Regelungen. Unter
den spezifischen Fragestellungen im Rahmen der Corona-krise informiert das BMAS
(https://www.bmas.de/DE/Presse/Meldungen/2020/corona-virus-arbeitsrechtliche-auswirkungen.html) u.a.

wie folgt:

Ist der Arbeitnehmer selbst als Betroffener Adressat einer behordlichen MalRnahme, wie z.B.
Tatigkeitsverbot oder Quarantane, kann er einen Entgeltanspruch gegen seinen Arbeitgeber haben.
Aus Sicht des BGH kann in einem solchen Fall ein voriibergehender, in der Person des Arbeitnehmers
liegender Verhinderungsgrund bestehen, der den Arbeitgeber trotz Wegfalls der Pflicht zur
Arbeitsleistung zur Entgeltfortzahlung verpflichtet (§ 616 BGB). In Fallen, in denen § 616 BGB durch
Einzel- oder Tarifvertrag eingeschrankt oder ausgeschlossen ist oder aus anderen Griinden nicht greift,
besteht in vielen Konstellationen ein 6ffentlich-rechtlicher Entschadigungsanspruch. Personen, die als
Ansteckungsverdachtige auf Anordnung des zustandigen Gesundheitsamts isoliert werden und
deshalb einen Verdienstausfall erleiden, erhalten eine Entschadigung nach § 56 des
Infektionsschutzgesetzes. Sofern dem Arbeitgeber dadurch ein geldwerter Vorteil zuflie§t, misste
dieser im Falle der fortgesetzten Forderung im Rahmen der Schlussrechnung berticksichtigt werden.

Bei einer BetriebsschlieBung aufgrund einer voriibergehenden Betriebsstorung gilt im Hinblick auf die
Entgeltfortzahlung, dass der Arbeitgeber grundséatzlich weiter zur Entgeltzahlung verpflichtet bleibt,
wenn die Arbeitnehmer arbeitsfahig und arbeitsbereit sind, aber er sie aus Griinden nicht beschaftigen
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kann, die in seiner betrieblichen Sphare liegen (sog. Betriebsrisikolehre, § 615 Satz 3 BGB). Dazu
wirden etwa Falle zdhlen, in denen es aufgrund von COVID-19-Erkrankungen zu erheblichen
Personalausfallen oder Versorgungsengpdssen kdame, in deren Folge der Arbeitgeber die
Betriebstatigkeit voriibergehend einstellen wiirde. Die Arbeitnehmer behalten also in diesen Fallen
ihren Entgeltanspruch, auch wenn sie nicht arbeiten kénnen.

Der Entgeltanspruch gegen den AG entfdllt, wenn der AG Kurzarbeit einflhrt.
THCG-Geforderte erhalten kein Kurzarbeitergeld (KUG), da die Beschaftigungsverhaltnisse nicht zur
Arbeitslosenversicherung beitragspflichtig sind.

1. AUSWIRKUNGEN AUF TAAM, § 161 SGB-II

1.1. AG flhrt teilweise Kurzarbeit ein:

In diesem Fall sollte mit dem AG geklart werden, ob das geférderte Beschaftigungsverhaltnis von
der Betriebseinstellung betroffen ist. Wenn ja, sollte moglichst ein (ggf. voribergehender)
alternativer Einsatzbereich abgestimmt werden. (Ob dies u.U. arbeitsrechtlich als
Anderungskiindigung oder aufgrund betrieblicher Notwendigkeiten als zuldssige organisatorische
Veranderung zu werten ist, mlsste der AG fir sich klaren).

=> Die Férderung kann unveriandert weiterlaufen.

Ist dies nicht moglich, gelten die Ausfiihrungen unter b) analog:

1.2. AG stellt die Betriebstatigkeit komplett ein und fuhrt Kurzarbeit ein:

» Infolge kann die MaRnahme (Arbeit, Beschaftigungsfahigkeit steigern) nicht mehr
zielfihrend durchgefiihrt werden = grundsatzlich misste — mindestens wenn das Ende der
BetriebsschlieBung nicht absehbar ist - die Férderung durch das JC beendet und der
Teilnehmer abberufen werden (§16i Abs. 6 SGB 1l), das das Ziel der MaRnahme nicht
umsetzbar/erreichbar ist. Dem Arbeitgeber steht damit ein sofortiges Kiindigungsrecht zu;
die Zahlung des Arbeitsentgelts endet.

» Demzufolge misste auch die MaRBnahme zur ganzheitlich beschaftigungsbegleitenden
Betreuung (Coaching) beendet werden.

» Kunde misste u.U. einen Neuantrag auf Alg Il stellen oder die Erhéhung der aufstockenden
Leistungen beantragen.

» PAT wird beendet und geplante Mittel flieRen nicht ab

Sollte der Arbeitgeber nach Corona wieder an einer Einstellung des ehemaligen Arbeitnehmers
interessiert sein, erfolgt erneut das komplette Priif- und Bewilligungsverfahren durch das JC,
d.h.

o es miissten ggf. die Fordervoraussetzungen des Teilnehmers erneut geprift werden;
i.d.R. wird man die seinerzeit festgestellten Voraussetzungen zugrunde legen dirfen
(z.B. 6in 7 Jahren Leistungsbezug)

o die bisherige Forderdauer wird bei der Folgebeschaftigung angerechnet, die
Forderhdhe beginnt wieder bei 100 %, auch beim selben Arbeitgeber.
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Dies kann arbeitsmarkt- wie sozialpolitisch nicht die gewollte Folge sein und wiirde dem
Gedanken des THCG und dem KUG-Gedanken gleichermaBen zuwiderlaufen, namlich
Arbeitnehmer/innen auch in Krisenzeiten im Arbeitsverhiltnis zu halten. Ein enormer
zusatzlicher Verwaltungsaufwand wiirde bei allen Beteiligten generiert. Ob sich die
Wiedereinstellung spater wieder realisiert, ware ebenfalls fraglich.

Losungsansatze:

Fallgestaltung: 100% Férderung

Es wird trotz Freistellung des Kunden an der Férderung und damit am Arbeitsverhéltnis
festgehalten (AG zahlt 100% Lohn und JC fordert 100% weiter).

Vorteil:
o der Fortbestand des Arbeitsverhaltnisses ist gesichert
o inder arbeitsfreien Zeit konnte telefonisches Coaching ggf. auch intensiver
fortgesetzt werden (s. dazu auch unten Il.)
o Verwaltungsaufwand durch Beendigung und Neubewilligung von TaAM/ALG Il
wird vermieden

Die Problematik, dass die regular (sozialversicherungspflichtig) beschaftigten
Arbeitnehmenden in dieser Phase im Rahmen von Kurzarbeitergeld nur 60/67% der
Nettoentgeltdifferenz im Anspruchszeitraum erhalten, kann vernachladssigt werden. Im
Unterschied zum 16i-Beschaftigungsverhaltnis erwerben diese Beschaftigten wahrend der
Kurzarbeit weiter ALG-I-Anspriiche und beziehen in der Regel haufiger einen héheren
Ausgangslohn.

Empfehlung: Es soll so verfahren werden, dass das Arbeitsverhaltnis trotz Freistellung
weiter gefordert wird.

Fallgestaltung: 90%ige Forderung und weniger
( das kénnen z.Zt. in NRW nur Falle mit anrechenbarer Vorforderung sein. Stand 31.08.19
waren dies ca. 2.700 Forderfille)

Zunéchst sollte versucht werden, Einvernehmen mit dem AG zu erzielen: er zahlt, trotz der
Betriebseinstellung, weiter 100% Lohn und JC férdert die entsprechenden Degressionsstufe.
> Die Sicherung des Arbeitsverhaltnisses erfolgt — trotz Freistellung.

> Die Forderung wird weitergewahrt entsprechend des Bewilligungsbescheides.

Wenn der AG den vollen Lohn nicht zahlen kann/will (vermutlich die haufigere Variante),
wirde er das Arbeitsverhiltnis kiindigen missen bzw. das Jobcenter misste die MaRnahme
beenden (Abberufung - siehe Ausfiihrungen oben) — Bei einer erneuten spateren
Wiedereinstellung waren die Voraussetzung einer Fordermdglichkeit erneut gem. § 16i Abs.
10 SGB Il zu prifen (Férderung wiirde, wenn grundsatzlich moglich, aber nicht mit 100%-
Forderung beginnen).
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Mogliche alternative Ubergangsldsungen:

a)

AG zahlt den Lohn entsprechend der Degressionsstufe (90, 80%...) und JC fordert
entsprechend der Degressionsstufe.

Achtung: Dies setzt arbeitsrechtlich aber eine bilaterale arbeitsvertragliche Einigung
zwischen Arbeitgeber und (geférdertem) Beschéaftigtem zu einer (voriibergehenden)
verminderten Lohnzahlung voraus. Vorteilsiibersetzung flr den Beschéaftigten ware, dass
das Arbeitsverhéltnis bestehen bleibt und keine Kiindigung erforderlich wird (kein
Arbeitsplatzverlust), obwohl das Arbeitsverhaltnis nicht im Rahmen von Kurzarbeitergeld
gefordert werden kann. Hilfreich kann auch der Hinweis sein, dass Beschéftigte, die
Anspruch auf Kurzarbeitergeld haben, (lediglich) 60/67% der Nettoentgeltdifferenz im
Anspruchszeitraum erhalten.

Folgen

JC fordert wie aktuell weiter - entsprechend der Degression — das Arbeitsverhdltnis: es
handelt sich um eine pragmatische Losung zur Beschaftigungssicherung in Zeiten der
Krise. Diese sollte zeitlich befristet sein und der AG misste bei unterhalb der maximalen
Forderdauer liegender Laufzeit des Vertrages zu einer Verlangerung bereit sein bzw. es
muss hinreichende Aussicht auf einen nahtlosen Anschlussvertrag bei einem anderen AG
geben.

Der geforderte Teilnehmer erhélt nur noch den Lohn in Hohe der entsprechenden
Degression. Der Beschaftigte muss ggf. aufstockend Alg Il beantragen, falls durch die
geringere Lohnzahlung die Hilfebedurftigkeit nicht (weiter) beendet bleibt.

Vorteil:

b)

der Fortbestand des (fragilen) Arbeitsverhaltnisses ist gesichert

es werden insbesondere Teilnehmende dadurch bei der ,,Stange” gehalten, die
mittelfristig auch auf den 1. AM Ubergehen kénnten

die Teilnehmenden erhalten nicht das Signal ,,in der ersten Krise” seid ihr als erstes
wieder ,drauflen”

in der arbeitsfreien Zeit konnte telefonisches Coaching ggf. auch intensiver fortgesetzt
werden (s.a. unter 4.)

Verwaltungsaufwand der JC durch Beendigung und Neubewilligung von TaAM/ (ggf.) ALG
Il wird vermieden.

Arbeitsvertrag und Forderung werden ruhend gestellt, aber nicht beendet.
Ruhendstellung/Aussetzung bedeuten, dass die gegenseitigen Leistungspflichten
entfallen. Also der AG zahlt kein Arbeitsentgelt, der Beschaftigte muss nicht arbeiten, JC
stellen die Férderung an den AG ein.
=  Kunde misste flr diese Zeit ALG Il beantragen.
=  Ggf. wiirde der Férderzeitraum entsprechend der Freistellungszeit verlangert
(am Ende angedockt)
Risiko/ Frage:
= es kann fiur den AG rechtlich zu einem Dauerarbeitsverhéltnis fihren, wenn
durch den ,,angedockten” Zeitraum die Gesamtférderdauer von 5 Jahren
inklusive der Vorférderungszeiten (iberschritten wird (Teilzeit- und
Befristungsgesetz); das werden (viele) AG nicht riskieren.
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= Wie kann/muss forderrechtlich und arbeitsrechtlich ein ,,Ruhen des AV“ zulassig
ausgestaltet werden? (auch dies geht nur mit Einwilligung des AN)

=  Welche Aktivitdten sind in der Zwischenzeit n6tig, um den AN bei der ,Stange zu
halten“?

=  Wie gestaltet sich das Coaching?

Im Ergebnis enthalt diese Fallgestaltung sehr viele Unwagbarkeiten und Risiken.

=> Empfehlung: Wenn die Fallgestaltung zu Punkt 1.2.2.1. nicht moglich ist, wird bei Punkt
1.2.2.2. die Variante a) favorisiert.

1.3. Hat der AG Betriebsstorungen oder wird der Betrieb aufgrund einer behérdlichen Malnahme
eingestellt und der AG fiihrt keine Kurzarbeit ein, bleibt er zur Entgeltfortzahlung grundsatzlich
verpflichtet (s. oben unter I.). Auch in diesen Fallen sollten die unter oben I.1. beschriebenen
Losungsansatze versucht werden, analog umzusetzen.

2. AUSWIRKUNGEN AUF EVL, § 16€ SGB-II

2.1.Einvernehmen mit dem AG erzielen: er zahlt 100% Lohn und JC férdert in Hohe der
entsprechenden Degressionsstufe (75% oder 50%)

2.2.Wenn der AG den vollen Lohn nicht zahlen kann (wird eher die Regel sein), miisste grundsatzlich
Malnahme beendet werden (Szenario wie bei 16i - siehe oben)

Mogliche Ubergangslésungen:

a) AG zahlt den Lohn entsprechend der Degressionsstufe (75/ 50%...) und JC fordert
entsprechend der Degressionsstufe:
Siehe hierzu die Ausfiihrungen zu oben 1.2.2.2. a), die analog gelten.

b) Arbeitsverhaltnis und Férderung werden ruhend gestellt.
Siehe hierzu die Ausfiihrung zu oben 1.2.2.2.b), die analog gelten.

= Empfehlung: Es wird auch hier die Variante a) favorisiert.

2.3.Hat der AG Betriebsstérungen oder wird der Betrieb aufgrund einer behérdlichen MaRnahme
eingestellt und der AG fiihrt keine Kurzarbeit ein, bleibt er zur Entgeltfortzahlung grundsatzlich
verpflichtet (s. oben unter ). Auch in diesen Féllen sollten die unter oben 1.2. beschriebenen
Losungsansatze versucht werden, analog umzusetzen.

3. SCHNITTSTELLE

Die Information zur Anmeldung der Kurzarbeit durch den Betrieb muss auch an das jeweilige
Jobcenter (automatisiert oder handisch) weitergegeben werden. Das JC (gE wie zkT) sollte dariber
auch den jeweiligen Coach informieren (hinsichtlich einer Information an den Trager ist die hohe
Vertraulichkeit bei KuG-Antrédgen flr die Betriebe zu beachten). Die Informationspflicht obliegt
grundsatzlich zwar dem Arbeitgeber auch selber, dem Jobcenter alle Veranderungen mitzuteilen,
dass dies aber immer und zeitnah vom AG bertcksichtigt wird, ist zweifelhaft.

=>» Sensibilisierung der AG-S-Teams zur Informationsweitergabe insbesondere an die zkT.
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1l. COACHING (MGBB/VERGABEMARNAHME):

Laut Ministerialerlass des MAGS NRW vom 15.03.2020 in der Fortschreibung vom 17.03.2020
missen (auch private auBerschulische) Bildungseinrichtungen ab 17.03.20 bis zunéchst 19.04.2020
geschlossen werden und die Angebote sind einzustellen. Die MalRnahme der ganzheitlichen
beschéaftigungsbegleitenden Betreuung nach § 16i und § 16e SGB-Il ist eine individuelle persénliche
Begleitung und Beratung. Die Coaches der Trager der MgbB kénnen das Coaching in dieser Zeit
zumindest telefonisch oder unter Einhaltung der Verhaltensmalnahmen und Hygieneregeln beim
Arbeitgeber durchfiihren. Damit wird auch das telefonische Coaching dem persénlichen Coaching
gleichgestellt und kann entsprechend fiir den o.g. Zeitraum abgerechnet werden.

1. FEHLENDE KINDERBETREUUNG:

Sollte die Kinderbetreuung nachweislich nicht sichergestellt sein, gelten die allgemeinen
arbeitsrechtlichen Regelungen, die im Rahmen von Corona getroffen wurden. — siehe dazu unter I.

Ansprechpartner/in:
RD NRW —230: Vullriede, Birgit und Ehrenstein, Isolde (0211 4306 — 415 oder -607)

MAGS NRW- Il B 1: Obermeier, Tim (0211 855-3337)



