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Betreuungsvereine als Dritter Sektor im Betreuungswesen
             ...als zivilgesellschaftlicher Mittel- und Fluchtpunkt

Ausrichtung des Betreuungsrechts auf Betreuungsvereine
Schutz und Entwicklung der Betreuungsvereine als öffentliche Aufgabe

Das Ehrenamt vom Betreuungsverein her denken
Den Betreuungsverein vom bürgerschaftlichen Engagement her denken
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Wieso Betreuungsvereine 
und wieso Zivilgesellschaft?

Mit dem 
Forschungsschwerpunkt 
„Betreuung (in) der 
Zivilgesellschaft“ wird der 
fünfte Forschungskreis der 
vergangenen 20 Jahre 
abgeschlossen 
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Für den Vortrag wurde in den öfft.rechtl. 
Mediatheken nach Betreuungsvereinsthemen 
recherchiert. Die aufgefundenen Medien wurden 
ausgewertet, der Betreuungsverein tauchte in 
keinem Medium auf...
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ZDF WISO, letztes Bild des Videos, Betreuungsverein steht nicht in der Liste der Informationsquellen
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Frage: Wie weit geographisch 
entfernt liegen die 

Betreuungsvereine eigentlich von 
den „ExpertInnen“ in den 

Mediatheksbeiträgen?

Bildquellen: 
Screenshots der Mediathek-Beiträge
Internetauftritte der Akteure
Karten: Google-Maps
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Stralsund
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Medizinfachanwalt Hr. Putz

                                                        München
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Andrea Merx, Richterin am Amtsgericht Baden-Baden
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 1.
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92 Jahre: Vom Vormund 
zum Betreuer

25 Jahre: Vom beruflichen Betreuer zum ehrenamtlichen Betreuer, 
zum Bevollmächtigten, zur Betreuungs- und Patientenverfügung

Die Entwicklung geht 
weiter...

Über 2000 Jahre Entwicklung: Vom römischen und germanischen Recht
vom Curator und Foramunto bis zum Vormund

Bildquellen Wikimedia Commons

LEBENSZYKLUS Analyse 
RECHTLICHE VERTRETUNG

Bildquellen Wikimedia Commons

Bildquellen Wikimedia Commons

Bildquelle: http://www.caritas-worms.de

Bildquelle:https://pixabay.com/de/
patientenverf%C3%BCgung-hand-schreiben-1594729/
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                                                                                                                                              Created by Freepik

LEBENSZYKLUS Analyse 
RECHTLICHE VERTRETUNG
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1992                                          2000                              2012                       20…                    

Vollmachten

Verfügungen

Ehegatten-
Vertretung

Berufsbetreuung

Unentgelt.
Betreuung

LEBENSZYKLUS Analyse 
RECHTLICHE VERTRETUNG
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ehrenamtliche
familiäre

Betreuung
Vollmacht

Patienten-
verfügung

Ehegatten-
Vertretung

Berufs-
betreuung

ehrenamtliche
familiäre

Betreuung
399€ p.a.

Kein Wunder...
Gratis Service bei den Betreuungsvereinen,

plus 399€ Pauschale kassieren?
Das ist kein Geschäftsmodell…

Wenn die Vereine nicht aufpassen, gehen neue
Vertretungsprodukte wieder zu ihren Lasten!

Das 
„Geschäftsmodell“
der Betreuungsvereine...

https://pixabay.com/de/
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Wettbewerbs-
kräfte
bei 

Betreuungs-
vereinen

Druck 
durch Betreuungs-

substitute

Verfügungen
Vollmachten

Ehegattenvertretung

Druck 
durch Wettbewerber

✗ Ehrenamtliche vs. Berufsbetreuer 
✗ Berufsbetreuer 1. vs. 2. vs. 3.Klasse
✗ akademische vs. nichtakademische Berufsbetreuer 
✗ Sozialarbeiter vs. Rechtsanwälte als Berufsbetreuer
✗ neue vs. erfahrene, junge gegen alte Berufsbetreuer

Anwälte
Vorsorgevollmachten

Ärzte
Patientenverfügungen

Notare
Vollmachten
Öfftl. Beglaubigung
Beurkundung

Heime&
Krankenhäuser
Patientenverfügungen

Banken
eigene 
Vollmachtsangebote

Betreuungsgerichte
Richter, Rechtspfleger

Berater der 
Betreuungsgerichte 
Betreuungsbehörde, 
Gutachter, 
Gesundheitsamt

Betreuungsbehörden
Beratung
Vollmachtsbeglaubigung

Betroffenenverbände
z.B. Lebenshilfe
People-First

BRANCHENANALYSE
Betreuungsvereine
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Kern-
angebote

Analayse der 
KERNKOMPETENZEN 
der Betreuungsvereine

Angebots-
varianten

Kernkompetenzen machen für 
die Kunden/Zielgruppen 
einen Unterschied. 

Kunden müssen... 
Kernkompetenzen nicht 
unmittelbar wahrnehmen...

aber manchmal muss man 
deshalb auch die Kunden 
wechseln!

Kernkompetenzen beziehen 
sich nicht auf notwendige 
Merkmale, sondern auf 
Unterscheidungsmerkmale 
im Wettbewerb...

Kernkompetenzen haben einen 
eingebauten Kopierschutz, lassen 
sich aber auf weitere Angebote 
übertragen

Vision und Mission des 
Betreuungsvereins
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Theorie des
Dritten Sektors

Bildquelle: https://www.metropolregionnuernberg.de

Bildquelle: 
https://www.friedenkoeln.de
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Welche Bedeutung hat der e.V. als Rechtsform der Betreuungsvereine?

Wegen fehlender Vereinsmitglieder kann auf dem 
Weg über die Vereinsmitgliedschaft und das dem 
Vereinsrecht immanente Merkmal der 
Beschlussfassung der Vereinsangehörigen kein 
Einfluss auf die Zielsetzungen des Vereins 
genommen werden.

Das Vorliegen von 
Gemeinnützigkeit weist den 
Verein nicht als Idealverein aus.

Dass die Personen, die für den Verein diese 
unternehmerische Leistung ausführen, dafür selbst kein 
Entgelt erhalten, nimmt der ausgeübten Tätigkeit nicht den 
unternehmerischen Charakter. 

1. Ein (…) Verein ist dann kein Idealverein, wenn er (…) überhaupt nur oder im Wesentlichen 
am freien Markt in Konkurrenz zu Dritt-Anbietern anbietet.

2. Auf den satzungsmäßig verfolgten Zweck des Vereins kommt es insoweit nicht an.

3. Das Bestehen von Gemeinnützigkeit weist den Verein nicht als Idealverein aus.

KG · Beschluss vom 16. Februar 2016 · Az. 22 W 71/15

Sozialwirtschaft 3/2017



28

Welche Bedeutung hat die Gemeinnützigkeit als 
Anerkennungsbedingung für Betreuungsvereine?

Betreuungsvereine

http://www.spendenrat.de/wp-content/uploads/2017/02/Bilanz_des_Helfens_2017.pdf
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https://www.friedenkoeln.de/
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Anna Pappritz
(1861-1939)

Marie Baum
(1874-1964)

Frieda Duensing
(1864-1921)

Agnes Neuhaus (Mitte) inmitten ihrer Mitarbeiterinnen (1925)

1900: „Verein vom 
Guten Hirten“

1904: Verband für 
weibliche 
Vormundsachaft

1854-1944

Zusammenfassend...

Bildquellen: Wikipedia
http://www.skf-wiesbaden.de/pictures/35$SKF_KB_2004_1_S023-028_2.jpg
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Theorien der Zivilgesellschaft
und deren Organisationen als 
„Dritter Sektor“

1891-1937

1632-1704

Bildquellen: Wikipedia
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Die Betreuung der 
Zivilgesellschaft

J. Habermas
Quelle: Wikipedia

R. Dahrendorf
Quelle: Wikipedia

A. Etzioni
Quelle: Wikipedia

R. Putnam
Quelle: Wikipedia
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Bildquelle: http://www.skf-zentrale.de/shared_data/forms_layout/pfskf/398430_Agnes_Neuhaus_PM_Web.jpg

Leg dich lieber nicht 
mit den Betreuungsvereinen an!

Bildquelle: Wikipedia

J. Habermas

Jürgen Habermas (*1929)
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Zuwendungsrichtlinie für 
geförderte Betreuungsvereine, 
Sachsen-Anhalt 2013

So sieht keine kritische
Öffentlichkeit der
Betreuungsvereine aus...



36



37

Die Förderbedingungen dividieren die familiären und ehrenamtlichen Betreuer auseinander...
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In Sachsen müssen die 
ehrenamtlichen Betreuer 
belegen, dass sie nicht im 
ersten oder zweiten Grad mit 
dem Betreuten verwandt sind. 

Dem Verwendungsnachweis 
sind dort „Bestätigungen der 
ehrenamtlichen Betreuer über 
die Anwerbung durch ihren 
Betreuungsverein beizufügen, 
die auch die Erklärung umfasst, 
dass sie nicht zum familiären 
Umfeld im Sinne von Ziffer V 
Nummer 4 Satz 3 gehören.“ 
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Vereine bestehen aus Mitgliedern und Freiwilligen. 
„Ehrenamtlichkeit“ im Betreuungsverein sollte nicht 
primär als ehrenamtliche Betreuung verstanden werden.

Ehrenamtliche im Verein sind der „Muskelring“ des 
Vereins....
Ehrenamtliche können auch ehrenamtliche Betreuer 
anleiten und beraten.

Deshalb: Ehrenamt im Betreuungsverein 
fördern, nicht ehrenamtliche Betreuung. 

Die kommunitarische 
Perspektive auf 
Betreuungsvereine

Bildquelle: https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Findhorn-Foundation-and-Community.jpg

Bild verändert, Quelle: https://commons.wikimedia.org/wiki/File:KAS-Ehrenamt-Bild-32965-2.jpg
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Das Betreuungsrecht schützt den Bürger vor dem Betreuer...
Wer schützt den Bürger vor dem Betreuungsrecht?



43

Wer thematisiert, dass in Schleswig-Holstein vier mal mehr Einwilligungsvorbehalte 
bei Erstbestellungen angeordnet werden, als in Bayern?

KENNEN SIE DIE BÜRGERRECHTLICH RELEVANTEN STATISTIKEN IHRES 
AMTSGERICHTSBEZIRKES. Wenn nicht Sie, wer dann und wer sollte diese kennen 
und bewerten???
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Wieso werden in manchen Bundesländern fast alle Unterbringungsanträge 
genehmigt, in anderen nicht?

Welcher Akteur im Betreuungswesen steht auf meiner Seite?



46



47

 4.

Weichenstellungen für eine 
zivilgesellschaftliche 
Positionierung
der Betreuungsvereine
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z
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Betreuungsvereine 
und 

Berufsbetreuung 
können 

sich nur 
gemeinsam 

professionalisieren!

Beglaubigungsrecht für zivilrechtliche Vertretungsdokumente

zugelassene Verwahrungsorte 

Zeugnisverweigerungsrecht (§ 53 StPO) als Berufsgeheimnisträger 

Beschlagnahmeverbot (§ 97 StPO), wie Sucht- und Schwangerschaftskonfliktberatung              
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Erstes Beratungsgespräch: 
- Erhebung einer biografischen Anamnese mit 
einer Bedingungs- und Funktionsanalyse des 
bisherigen Krankheitsgeschehens mit 
schriftlicher Aufzeichnung, bis zu 123,34 €

Verbale Intervention im Rahmen der 
umfassenden Beratung, bis zu 30,83 €.

Zweites Beratungsgespräch: 
- Ziffer A 849: 30,83 Euro

- Ziffer A 5: Untersuchung und Feststellung 
der für die Erstellung der Verfügung 
geforderten notwendigen Einsichtsfähigkeit 
und freien Willensbildung, 10,72 €

- Ziffer A 80: Erstellung und Ausfüllung der 
Patientenverfügung, Aushändigung des 
Exemplars für den Patienten sowie der 
Archivierung des Ärzteexemplars,  40,23 €. 

„Somit kommen 235,95 Euro an 
Gesamtkosten für die Patientenverfügung 
zusammen.“
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„Der Notar berät hinsichtlich der Ausgestaltung der Vollmacht und 
Patientenverfügung, entwirft den Text und beurkundet die Vollmacht 
zusammen mit der Patientenverfügung“  Kosten zwischen 165 € und 220 €.

Fehlt da 
nicht etwas?
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